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4,5 milioane de euro alocati pentru cresterea transparentei in administratia publica

Autoritatea de Management a Programului Operational Capacitate Administrativd a
anuntat cd cea de-a doua sesiune de proiecte este disponibild pentru aplicatii in intervalul
20 noiembrie 2015 — 08 februarie 2016. Prin aceste proiecte se urmdreste dezvoltarea unui
sistem de management performant, cresterea transparentei in administratia publicd si
reducerea birocratiei. Bugetul acestei sesiuni este de aproximativ 4,5 milioane de Euro.

Cea de-a treia sesiune de proiecte pe POCU, disponibild din 26 noiembrie a.c.

Programul Operational Capital Uman alocd un buget de 4,7 milioane de Euro pentru a
sprijini conturarea unor strategii de dezvoltare locald pentru comunitdtile marginalizate
din cadrul oraselor cu populatie de peste 20.000 de locuitori. Intervalul pentru depunerea
proiectelor este 26 noiembrie — 30 decembrie a.c iar valoarea maxima a grantului este de
70.000 de Euro.

POPAM 2014-2020 pregdteste lansarea primului apel

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Pescuit si Afaceri Marine a
anuntat intentia de a lansa in intervalul, 02 decembrie 2015 — 05 ianuarie 2016, primul apel
de depuneri de proiecte destinat elabordrii strategiilor de dezvoltare locala si infiintarii
parteneriatelor public-private. Bugetul acestei sesiuni este de 1,06 milioane de Euro.

Absorbtia fondurilor pentru 2007-2013 a ajuns la 58,67%

La data de 31 octombrie a.c., rata absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune pentru
Exercitiul Financiar 2007-2013 era de 58,67%. Chiar in contextul inregistrarii unei rate de
absorbtie de 70%, Romdnia tot va inregistra dezangajdri de fonduriin valoare de 6 miliarde
de Euro.

POR 2007-2013 a iesit din impas

In urma consultdrilor ce au avut loc intre Comisarul European pentru Politicd Regionald
Corina Cretu si Premierul Dacian Ciolos, Programul Operational Regional 2007-2013 a
primit unda verde din partea Comisiei Europene deoarece au fost furnizate la timp toate
clarificdarile necesare. La data de 31 octombrie a.c., rata absorbtiei pe Regio 2013 era de
63%.
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FINANTARI 2014-2020

ACTION ITEM

Data: 19 noiembrie 2015
PO: Capacitatea Administrativa
Tema: 4,5 milioane de euro pentru cresterea transparentei in administratia publica

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, prin Autoritatea de Management pentru
POCA a lansat CEREREA DE PROIECTE IP2/2015 - Sprijinirea actiunilor privind cresterea
transparentei Tn autoritatile si institutiile publice precum si a masurilor aferente sistemului de
control managerial intern.

Transparenta

Etica,
integritate Buget total sesiune Proiecte finantate

Cererea de proiecte IP 2/2015

,Sprijinirea actiunilor privind cresterea transparentei in autoritatile si institutiile publice
precum si a masurilor aferente sistemului de control managerial intern”

AXA PRIORITARA 2 OBIECTIV SPECIFIC 2.2

Administratie si sistem judiciar accesibile si Cresterea transparentei, eticii si

transparente integritatii Tn cadrul autoritatilor si 5
institutiilor publice g

ACTIVITATI ELIGIBILE INTENSITATEA FINANTARII 2

Masuri de crestere a transparentei in Pentru regiuni dezvoltate — 80% 3

administratia publica Pentru regiuni mai putin dezvoltate — 85%

Mecanisme administrative Q

~—t

SOLICITANTI ELIGIBILI GRUP TINTA (@)
Secretariatul General al Guvernului, Personalul din cadrul autoritatilor centrale 3

Cancelaria Primului Ministru si locale D
Ministerul pentru Societatea Demnitari, alesii locali _—"

Informationala Reprezentantii ONG-urilor ™D

Ministerul Finantelor Publice Reprezentanti ai partenerilor sociali

Curtea de Conturi a Romaniei
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INTERVAL PENTRU DEPUNEREA DE PROIECTE: 20 NOIEMBRIE A.C. —08 FEBRUARIE 2016

Analiza

Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020, gestionat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in calitate de Autoritate de Management, a fost
aprobat de Comisia Europeana pe 25 februarie 2015.

POCA 2014-2020 preia atributiile Programului Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
(PODCA) 2007-2013, gestionat tot de catre MDRAP. Pe perioada de programare trecuta, PODCA
2007-2013 a avut o alocare bugetara de 208 milioane Euro iar in prezent inregistreaza un grad de
absorbtie de 86,3% fiind totodata si programul cu cea mai mare absorbtie din Cadrul Financiar
2007-2013.

Prin intermediul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, autoritatile
publice beneficiaza de un buget de 533 milioane de Euro pentru a construi un aparat administrativ
eficient si la standarde europene.

Administratia publica din Romania necesita investitii majore pentru Tmbunatatirea politicilor
publice, pentru dezvoltarea unui sistem de management performant si pentru cresterea
transparentei si reducerea birocratiei. in cadrul noului Program, vor putea obtine finantare
autoritatile si institutiile publice centrale, autoritatile administrative autonome, ONG-uri,
parteneri sociali, institutiile de invatamant superior acreditate si de cercetare, Academia Romana,
autoritati si institutii publice locale de la nivelul judetelor si municipiilor, autoritati si institutii
publice locale beneficiare ITl, institutiile din sistemul judiciar.

Reamintim ca prima cerere de depunerea de proiecte IP1 pe POCA, , Dezvoltarea si introducerea
de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele decizionale
orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP”, a avut ca interval pentru
depunerea proiectelor 22 mai — 14 septembrie 2015 si a avut un buget de aproximativ 5,5 milioane
de Euro.

Prezenta cerere de depuneri de proiecte, IP2, urmareste ca prin proiectele ce le finanteaza, sa
creasca gradul de implementare al sistemului de control managerial in cadrul institutiilor publice
si sa imbunatateasca cunostintele si competentele personalului ce opereaza in institutiile publice.
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ACTION ITEM

Data: 17 noiembrie 2015
PO: Capital Uman
Tema: Cea de-a treia sesiune de proiecte pe POCU, disponibila din 26 noiembrie a.c.

Ministerul Fondurilor Europene, Directia Generald Programe Capital Uman lanseaza cererea de
propuneri de proiecte (CPP) - Sprijin pregatitor pentru animarea comunitatii din cadrul oraselor cu
populatie peste 20.000 de locuitori.

Incluziune
sociala 70.000

-
Combaterea
saraciei Buget total sesiune Valoare maxima Grant

Cererea de Propuneri de Proiecte nr. 3/2015

,Sprijin pregatitor pentru animarea comunitatii din cadrul oraselor cu populatie peste 20.000

de locuitori”
AXA PRIORITARA 5 OBIECTIVUL TEMATIC 9
Dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea Promovarea incluziunii sociale, combaterea
comunitatii sardciei si a oricarei discriminari

PRIORITATEA DE INVESTITII 9 V.I OBIECTIV SPECIFIC 5.1

Strategii de dezvoltare locala elaborate la nivelul Reducerea numarului de persoane aflate in risc
comunitatii de saracie si excluziune sociala din comunitatile
marginalizate (roma si non-roma) din orase cu

peste 20.000 locuitori

Sursa: Ghidul solicitantului

INTERVALUL PENTRU DEPUNEREA PROIECTELOR: 26 NOIEMBRIE — 30 DECEMBRIE A.C

Actiunile planificate in cadrul AP 5 din POCU: , Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii”, vizeaza toate cele 8 (opt) regiuni eligibile - regiuni mai putin dezvoltate (Nord- Est,
Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia, Centru, Sud-Est si Sud-Muntenia), precum si regiunea
dezvoltata Bucuresti-llfov.
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Ghidul solicitantului

,Sprijin pregatitor pentru animarea comunitatii din cadrul oraselor cu populatie peste 20.000
de locuitori”

ACTIVITATI ELIGIBILE GRUP TINTA ELIGIBIL 5

Animare parteneri sociali Persoanele (rome sau non/rome) din -
Demarcarea zonelor urbane marginalizate comunitatile marginalizate aflate in risc de O
Elaborarea SDL si a listei de operatiuni/ saracie si excluziune sociala R
proiectele prin care GAL considera ca vor fi Personalul din cadrul serviciilor create de 3
atinse obiectivele strategiei la nivelul comunitatii Q)

~—t
SOLICITANTI ELIGIBILI INTENSITATEA FINANTARII O

Autoritatile locale cu responsabilitati in Pentru regiunile mai putin dezvoltate — D
domeniu Tn parteneriat cu actorii sociali Contributia UE - 95% D

relevanti Pentru regiunea (Bucuresti-llfov) - ——
GAL - Grupul de Actiune Locala Contributia UE - 90% ™D

Sursa: Ghidul solicitantului

Analiza

Studiile arata ca din totalul copiilor (0-17 ani) care traiesc in mediul urban, 5,8% sunt in zone
marginalizate, prin comparatie cu 3,2% din total populatie urbana. Alti 16,6% dintre copii trdiesc
zone dezavantajate pe capital uman, prin comparatie cu 11,7%% din total populatie urbana.!

Pe Programul Operational Capital Uman 2014-2020 exista in acest momentul trei cereri de
depuneri de proiecte (CPP) deschise. Prima CPP este destinata identificarii si inregistrarii tinerilor
ce fac parte din categoria NEETs — tineri care nu se afla in stagiul de educatie, nu urmeaza cursuri
profesionale de formare si nici nu sunt angajati. Cea de-a doua CPP se adreseaza persoanelor din
cadrul comunitatilor marginalizate in care exista si populatie roma si are drept obiectiv
combaterea saraciei si incluziunea sociala.

Prezentul apel si cel de-al trei-lea, sprijind implementarea conceptului de dezvoltare locala plasata
sub responsabilitatea comunitatii (DLRC)?1n orase cu peste 20.000 locuitori. Acest sprijin vine sub
forma acordarii unor granturi pentru interventii al caror scop consta in elaborarea de strategii de
dezvoltare locala pentru comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie si excluziune sociala.
Cum la finalul lunii octombrie a.c., POSDRU 2007-2013 a inregistrat cele mai slabe performante
deoarece din alocarea totala de 3,5 miliarde de Euro, s-au absorbit doar 1,6 miliarde de Euro,
ramane de vazut cum se va desfasura POCU 2014-2020 de acum Tnainte.

1 Elaborarea strategiilor de integrare a comunitatilor urbane marginalizate — Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania,
disponibil aici.

2(DLRC) este noul instrument de dezvoltare teritoriala propus de Comisia Europeana pentru perioada de programare 2014-2020
n vederea combaterii saraciei si a excluziunii sociale la nivel urban
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ACTION ITEM

Data: 16 noiembrie 2015
Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020 (POPAM)
Tema: POPAM 2014-2020 pregateste lansarea primului apel

Autoritatea de Management pentru POPAM a anuntat intentia de a lansa in data de 02.12.2015,
sesiunea de primire a cererilor de finantare pentru Masura Ill.1. ,Sprijinul pregatitor pentru
infiintarea parteneriatelor public-private si elaborarea strategiilor de dezvoltare locala integrata a
zonelor pescaresti" din cadrul Prioritatii Uniunii Europene 4 (PU4) — ,Cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca si sporirea coeziunii teritoriale pentru acordarea fondurilor

v

nerambursabile pentru pescuit si acvacultura”, conform POPAM 2014-2020.

Parteneriat P-P
Dezvoltarea
zonelor pescaresti

Buget sesiune Valoare maxima Grant

Ghidul solicitantului

,Sprijinul pregatitor pentru infiintarea parteneriatelor public-private si elaborarea strategiilor
de dezvoltare locald integrata a zonelor pescaresti”

ACTIVITATI ELIGIBILE ZONA DE IMPLEMENTARE

Dezvoltarea parteneriatelor locale Pentru a beneficia de finantare, zona de )
Animarea intregului teritoriu implementare trebuie sa intruneasca o )

serie de criterii prevazute in ghid. O

ﬂ

SOLICITANTI ELIGIBILI INTENSITATEA FINANTARII 3

Grupurile de Actiune locala pentru pescuit - Cofinantare UE — 100 % Q)
FLAG-urile ~+
Parteneriatele public-private =0

Sursa: Ghidul solicitantului

Pentru 2014-2020, Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime este gestionat de
catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si dispune de un buget alocat de 0,17 miliarde de
Euro. Este singurul program ce a intampinat intarzieri in aprobare, aflandu-se pentru o buna
perioada de timp in consultari informale la Comisia Europeana. Autoritatile se pregdtesc de
lansarea acestei linii de finantare cu orizont de timp 02 decembrie 2015 — 05 ianuarie 2016.
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FINANTARI 2007-2013

INFORMATION ITEM
Data: 17 noiembrie 2015

Tema: Absorbtia fondurilor pentru 2007-2013, a ajuns la 58,67%

Stadiul implementarii Programelor Operationale finantate din Instrumente Structurale 2007-

2013 la 31 octombrie 2015.
o
. 8’ 67% 46.978
Rata a bSO rb‘t’:iei Proiecte depuse

15.630
Contracte semnate

Rata de absorbtie curentd 58,67 %

Proiecte depuse spre evaluare 46.978 proiecte (pe toate cele 7 PO)
Proiecte aprobate 20.316 proiecte

Contracte semnate cu beneficiarii 15.630 proiect

PlGti catre Beneficiari 60.090 milioane de lei / 13,59 mld. Euro

*conversia s-a efectuat la cursul 1 euro = 4,4223 lei
Sursa: Ministerul Fondurilor Europene

Proiecte aprobate si contracte semnate

10000
8362
8000
6000 5180 4.0 594 5426
4093
4000
2000
567 514 150 118 455 455 176 166
0 [ ] — _—
POR POS Mediu POS Transport POS CCE POS DRU PO DCA POAT
W Proiecte aprobate Contracte semnate

Sursa: Ministerul Fondurilor Europene
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100%

Stadiul Absorbtiei pe Programele Operationale
80%
60%

. 86.3
40% 72.72
62.99 60.77
56.04 o
20% :
0%

POR POS Mediu POS Transport POS CCE POS DRU PO DCA PO AT

Sursa: Ministerul Fondurilor Europene

Analiza

Pe Exercitiul Financiar 2007-2013, Romania a beneficiat de fonduri europene in valoare de 19,21
miliarde de Euro. La doar sase saptamani pana la incheierea programarii financiare, rata de
absorbtie curenta a fondurilor europene se situeaza la nivel de 58,67% iar totalul platilor
rambursate de la CE se ridica la 67,10%. O performanta slaba comparativ cu absorbtia altor state
membre.

Cu toate ca cifrele vorbesc de la sine, fostii ministri ai fondurilor europene, Marius Nica si Eugen
Teodorovici, la parasirea portofoliilor, au declarat ca inca mai este timp pana la 31 decembrie
pentru imbunatatirea absorbtiei. Reamintim estimarile optimiste ale domnilor fosti ministri,
domnul Eugen Teodorovici a preconizat o rata a absorbtiei totale de 80% in timp ce domnul Marius
Nica a preconizat o rata de 60-80%.

n conditiile de fat3, si cu cifrele oficiale, Premierul Dacian Ciolos estimeaz& cd Exercitiul Financiar
2007-2013 se va incheia cu o rata a absorbtiei ,,undeva pe la 70%"”. Oricare ar fi cifra exacta, un
lucru este cert, Romania va pierde bani europeni pe care i-ar fi putut investi in segmente prioritare
pentru dezvoltare, precum: infrastructura de transport, infrastructura de sanatate, cercetare &
dezvoltare, educatie, dezvoltare regional3, etc.

Conform datelor oficiale, se observa clar ca cele mai slabe performante s-au inregistrat pe
POSDRU, program pentru care Romania a atras doar 1,6 miliarde de Euro din cele 3,5 miliarde de
Euro puse la dispozitie pentru 2007-2013 (mai putin de 50%). Absorbtia acestui program a avut de
suferit si din cauza ca a fost blocat de Executivul European din cauza sesizarii unor nereguli si din
cauza unor suspiciuni de frauda.

Tn ciuda eforturilor de pe ultima sut3d de metri, perioada de programare 2007-2013 se apropie de
final. In egald masura, este necesar ca noua garniturd guvernamentald s3 isi concentreze atentia
pe Cadrul Financiar 2014-2020 pentru a deschide toate liniile de finantare in 2016.
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INFORMATION ITEM | 10
Data: 16 noiembrie 2015

Tema: POR 2007-2013 a iesit din impas

Programul Operational Regional 2007-2013 a avut o alocare totala de circa 4 miliarde Euro. La data
de 31 octombrie, pe Regio 2007-2013, s-a inregistrat un grad de absorbtie de 63%, nivel ce situeaza
programul pe locul trei, ca si grad de absorbtie, intre programele operationale din Exercitiul
Financiar 2007-2013.

Context

- 20 noiembrie a.c. - In urma unei intalniri cu Comisarul European pentru Politici Regionald
Corina Cretu, Premierul Dacian Ciolos a declarat ca POR 2007-2013 este blocat si ca exista
probleme si pe POR 2014-2020 deoarece platforma informatica pentru depunerea proiectelor
nu este operationala iar procedurile de acreditare nu sunt finalizate.

- 22 noiembrie a.c. — Dupa discutiile purtate cu Comisarul European Corina Cretu, Premierul
Dacian Ciolos a anuntat ca Programul Operational Regional s-a deblocat deoarece intre timp,
autoritatile au furnizat clarificarile cerute de Comisia Europeana pe anumite proiecte.

- 22 noiembrie a.c. — Comisarul European Corina Cretu a explicat ca Programul Operational
Regional (POR) nu este intrerupt formal ci exista o scrisoare de atentionare din partea Comisiei
Europene in legatura cu aplicarea anumitor corectii financiare.

Analiza

Rata de absorbtie curenta a fondurilor europene pentru Exercitiul Financiar 2007-2013 este
58,67%. In contextul in care mai sase sdptdmani pand la finalul anului 2015, este putin probabil ca
rata absorbtiei sa depaseasca pragul de 70%. Totodata trebuie avut in vedere si faptul ca nu
conteaza doar cifra absorbtiei ci foarte important este si calitatea investitiilor si mai ales
segmentele in care s-au facut aceste investitii. Remarcam ca pe exercitiul financiar 2007-2013 se
vor pierde multi bani europeni ce ar fi putut fi investiti atat in dezvoltare regionala cat si in
infrastructura de transport.

Cum Exercitiul Financiar 2007-2013 a inceput foarte lent si din pacate este caracterizat de
ineficienta, absorbtie scazuta, lacune, nereguli, suspiciuni de frauda, poate este timpul ca la nivel
institutional sa se opereze o evaluare a personalului administrativ si sa se implementeze un sistem
de management nou si mai eficient. Pentru aceasta, este necesar sa luam exemple de bune practici
de la alte state europene ce au inregistrat reusite si sa incercam sa implementam aceste exemple
si la nivelul aparatului administrativ.
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23 noiembrie - AM POR a publicat intrebari si raspunsuri la Ghidul Solicitantului - Conditii
specifice de accesare a fondurilor in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020 Axa
6, PI 6.1 publicat in data de 30.07.2015. Descarca documentul.

23 noiembrrie - AFIR a publicat Ghidul de prevenire a neregulilor in accesarea fondurilor PNDR.

Descarca Ghidul.

19 noiembrie - AM POSDRU are un nou director general, in persoana domnului Vladimir
Rovintescu. Pozitia de director al AM-ului era ocupata din luna mai 2015 de Dragos lorga, care
preluase conducerea dupa doua luni de interimat asigurate de Daniela Badea dupa schimbarea
din functie a lui Cristian Ababei.

18 noiembrie - Ministerul Fondurilor Europene - Directia Generala Programe Capital Uman a
publicat Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 3128 privind regimul de depunere a
cererilor de rambursare de catre beneficiarii POSDRU. Ordinul a intrat in vigoare prin
publicarea in Monitorul Oficial nr. 850 din 16.11.2015.
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