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SUMAR EXECUTIV

Fondurile europene pot restarta cercetarea roméneascd

Cu investitii in domeniul cercetdrii de sub 0,5%, Romdnia este departe de tinta de 2% asumatd
oficial. Noul Program Operational Competitivitate va contribui la acoperirea acestei diferente,
alocdnd aproximativ 800 milioane de euro pentru zona de cercetare, dezvoltare si inovare.
Fondurile vor finanta dezvoltarea de noi tehnologii, atragerea cercetdtorilor in cadrul
intreprinderilor, precum si stimularea parteneriatelor dintre actorii din sectorul privat si institute
de CD. Bugetul alocat primei sesiuni de proiecte, deschisd intre 27 iunie si 11 august/ 01
septembrie, este de 330 milioane de euro.

Programul pentru autostrdzi, trimis spre aprobare la Bruxelles

La 18 luni de la inceperea noii perioade bugetare europene, Romdénia a transmis la Bruxelles
Programul Operational Infrastructurd Mare (PO IM). Romdnia are in prezent doar 690 km de
autostradd, noul Program sprijinind extinderea drumurilor de mare vitezd, cu o alocare dedicatd
de aproximativ 3,5 miliarde de euro. Bugetul total al PO IM este de 9,41 miliarde de euro, acesti
bani urmdnd sd se indrepte spre infrastructura de transport, mediu si energie

Programe pentru integrarea tinerilor pe piata muncii

Aproape jumdtate de milion de tineri cu vérsta cuprinsd intre 15 — 24 nu reusesc sd-si gdseascd un
loc de muncd. Ei fac parte din categoria NETTs — Not in employment, education or training.
Programul Operational Capital Uman poate contribui la o solutie la aceastd problemd prin
finantdrile oferite proiectelor care sustin integrarea tinerilor proaspdt absolventi pe piata muncii.
Ghidul solicitantului pentru aceste proiecte este acum disponibil.

820 milioane de euro pentru agriculturad, de la 1 iulie

Programul National de Dezvoltare Ruralad (PNDR) 2014-2020 alocd 9,85 miliarde de euro pentru
modernizarea agriculturii si dezvoltarea zonelor rurale. Incepénd cu 1 iulie, beneficiarii vor putea
depune proiecte de investitii pentru infrastructura agricold, procesarea produselor agricole si
pentru dezvoltarea segmentului pomicol si a fermelor mici. Bugetul total al acestor mdsuri este de
820 milioane de euro.

719 milioane de lei sprijin pentru programele finantate din fonduri europene

Guvernul a aprobat alocarea temporard din venituri din privatizare a sumei de 719 de milioane lei
pentru a asigura necesarul de finantare al Autoritdtilor de Management pentru luna iulie 2015.
Acesti bani sunt alocatiin vederea efectudrii platilor pentru rambursarea cheltuielilor eligibile catre
beneficiari in cadrul exercitiul financiar 2007-2013.
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FINANTARI 2014-2020 '3

INFORMATION ITEM

Data: 12 iunie 2015
PO: Competitivitate

Tema: Fondurile europene pot restarta cercetarea romaneasca

1. Puncte cheie

Ministerul Fondurilor Europene in calitate de Autoritate de Management pentru Programul
Operational Competitivitate 2014-2020 a publicat termenele-limita pentru competitiile aferente
Axei prioritare 1 precum si o diagrama cu activitati de evaluare ,,CDI in sprijinul competitivitatii
economice si dezvoltarii afacerilor”.

Finantarile disponibile pe Axa Prioritara 1 totalizeaza 578 milioane de euro.

Bugetul liniilor de finantare deschise
(milioane EURO)
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Sectiunea A - Sectiunea B-  Sectiunea C - Sectiunea D - Sectiunea E - Sectiunea F - Sectiunea G -
Investitii pentru  Clustere de intreprinderi intreprinderi Atragerea de Proiecte de Parteneriate
departamente inovare inovatoare de  nou-infiintate personal cu investitii pentru pentru transfer
de CDin tip start-up si inovatoare competente institutii publice de cunostinte
intreprinderi spin-off avansate din de

strainatate CD/universitati

Institutele de cercetare si dezvoltare, universitatile, IMM-urile si microintreprinderile pot depune
din 27 iunie a.c. proiecte pe prima sesiune deschisa a Programului Operational Competitivitate.
Cele sapte linii de finantare ale Ghidului Unic (Sectiunile A-G) sunt destinate cercetarii, dezvoltarii
si inovarii pentru a veni in sprijinul sectoarelor economice competitive sau cu potential de
crestere. Bugetul acestei sesiuni este de aproximativ 330 milioane de Euro.
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2. Analiza:

Calendarul depunerii de proiecte, document cu informatii deosebit de importante pentru
beneficiari, a fost modificat de Autoritatea Nationala de Cercetare Stiintifica (ANCS) de trei ori pe
parcursul unei saptamani iar acum, la cateva saptamani distanta, Ministerul Fondurilor Europene
lanseaza a patra varianta denumita variantd oficiald. Observam ca aceasta noua varianta vine cu
modificari la termenele limita privind inchiderea apelului, 11 august, 18 august si, respectiv 1
septembrie.

Autoritatile au inteles ca alocarea unui timp insuficient pentru faza de pregatire a documentatiei
de finantare, conduce inevitabil la scaderea calitatii proiectelor, creste riscul finantarii unor
investitii mai putin viabile si duce in final, la cheltuirea ineficienta a fondurilor europene. Cu
asemenea situatii, exista riscul ca si pe exercitiul financiar 2014-2020 sa inregistram un nou grad
de absorbtie scazut.

Alocarea financiara cea mai consistentd este destinata ”Parteneriatelor pentru transfer de
cunostinte”, in suma totala de 150 milioane euro, din care 90 milioane sunt puse la bataie Th acest
an, cu perioada de depunere a proiectelor intre 27 iunie si 11 august.

Impresia generata in urma lansarii acestor call-uri pe segmentul de cercetare si dezvoltare a fost
marcata de lipsa de transparenta si lipsa de coordonare intre institutiile responsabile. Din pacate,
inca din start, acest fapt pune intr-o lumind negativa competentele autoritatilor cu privire la
gestiunea fondurilor europene din Exercitiul Financiar 2014-2020.

Trebuie precizat faptul ca modalitatea prin care au fost lansate aceste linii de finantare este mai
netransparentda decat experientele exercitiul financiar 2007-2013 cand, desi apelurile erau
deschise tarziu din cauza lipsei de experienta a Autoritatilor de Management si a Organismelor
Intermediare, beneficiarii aveau totusi timp sa Tisi verifice eligibilitate proiectelor si sa fsi
intocmeasca documentatia.

Cu asemenea situatii, exista riscul ca si pe exercitiul financiar 2014-2020 sa inregistram un nou
grad de absorbtie scazut cauzat de alte motive decat in exercitiul financiar anterior. Aceste
termene scurte si lipsa de transparenta privind data lansarii si conditiile de finantare ale apelului
limiteaza competitia intre potentialii beneficiari.
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INFORMATION ITEM

Data: 18 iunie 2015
PO: Infrastructura Mare

Tema: Programul pentru autostrazi, trimis spre aprobare la Bruxelles

Autoritatile au finalizat negocierile privind Programul Operational Infrastructura Mare si au trimis
oficial programul la Comisia Europeana spre aprobare.

1. Puncte cheie

POIM se adreseaza nevoilor de dezvoltare din patru sectoare: infrastructurd de transport,
protectia mediului, managementul riscurilor si adaptarea la schimbarile climatice, energie si
eficienta energetica.

Tncepand cu luna iulie, Romania va avea la dispozitie 9,41 miliarde de euro pentru infrastructura
de transport, mediu si energie.

POIM 2014-2020 cuprinde noua Axe Prioritare:

Transport
e AP1 - Dezvoltarea retelei TEN-T pe teritoriul Romaniei
e AP2 - Cresterea accesibilitatii regionale prin conectarea la TEN-T
e AP3 - Dezvoltarea unui sistem de transport sigur si prietenos cu mediul

Mediu si schimbari climatice

e APA4 - Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

e AP 5 - Protejarea si conservarea biodiversitatii, decontaminarea siturilor poluate istoric si

monitorizarea calitatii aerului

e AP6 - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
Energie curata si eficienta energetica

e AP7 - Energie sigura si curata pentru o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon

e AP8-Sisteme inteligente si sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor naturale
Infrastructura in regiunea Bucuresti - lifov

e AP 9 - Dezvoltarea infrastructurii urbane in Bucuresti - lIfov
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2. Refazarea proiectelor pe 2014-2020

Fazarea proiectelor cu risc de nefinalizare pana la data de 31 decembrie 2015, in vederea
asigurarii finantarii din Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020 a
proiectelor incepute in cadrul POS T 2007-2013 si abordarea retrospectiva a cheltuielilor,
respectiv introducerea in POST pentru rambursarea cheltuielilor efectuate din alte surse de
finantare (buget de stat, imprumuturi, etc.), reprezinta masuri menite sa creasca gradul de
absorbtie a fondurilor europene pe PO Infrastructura Mare.

3. Background

Rata curenta a absorbtiei pe POST este de aproximativ 59% si depunem in continuare eforturi
sustinute Tn vederea indentificarii unor cai eficiente pentru marirea ratei de absorbtie pe actualul
cadru financiar.

Una din provocarile pregatirii Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 a
constituit-o solicitarea Comisiei Europene privind implementarea angajamentului referitor la
obligativitatea de aliniere a regulilor nationale la regulile care guverneaza proiectele finantate din
fonduri UE, in special in sectorul de apa, in vederea securizarii si consolidarii politicii de
regionalizare.

4. Analiza

Dupa sesiuni intense de negocieri, autoritatile romane au slefuit forma finala a Programului
Operational Infrastructura Mare care acum asteapta aprobarea oficiala de la Comisia Europeana.
Acest Program a fost conceput special pentru a spori dezvoltarea infrastructurii de transport,
mediu, energie si prevenirea riscurilor la standarde europene pentru a asigura o crestere
economica sigura si sustenabila Romaniei.

Cum tara noastra se situeaza pe ultimul loc Tn Europa in ceea ce priveste nr. de km de autostrada
la 100.000 loc. (2,7 fata de 15,25 in Ungaria sau 7,3 in Bulgaria), necesitatea investitiilor in
infrastructura de transport este evidenta. Noua politica europeana va sprijini Romania cu investitii
orientate spre dezvoltarea coridoarelor europene pentru ca la finalul anului 2030 sa rezulte o
retea europeana integrata de transport.

Referitor la proiectele nefinalizate de pe POS Transport 2007-2013 si POS Mediu 2007-2013,
autoritatile sunt nevoite sa reimparta in mai multe faze aceste proiecte si ce nu va fi terminat
pana la 31 decembrie va fi trecut pe finantare din noul (POIM). Practic, aceast colac de salvare
utilizat de autoritati va face ca Romania sa consume fondurile POIM 2014-2020 cu proiectele
codase de pe POSM si POST 2007-2013 ratand sansa de a beneficia de noi investitii.
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INFORMATION ITEM

Data: 19 iunie 2015
PO: Capital Uman

Tema: Programe pentru integrarea tinerilor pe piata muncii

1. Informatii cheie

Ministerul Fondurilor Europene — Directia Generald POCU a publicat, spre consultare publica
Ghidul General al solicitantului pentru POCU 2014-2020 si Ghidul solicitantului conditii specifice
nr. 1/2015, Masuri integrate pentru tinerii NEETs someri.

Ghidul solicitantului conditii specifice nr. 1/2015, Masuri integrate pentru tinerii NEETs someri are
o alocare financiara totala de 55 milioane de Euro.

- Axa Prioritara 1 —, Initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”, buget de 30 mil. Euro

- Axa Prioritard 2 — ,imbunatatirea situatiei tinerilor din categoria NEETs”, buget de 25 mil. Euro

Alocarea financiara pentru prezenta cereri de propuneri de proiecte este de:
- Axa Prioritara 1 - 10 milioane de Euro (contributie UE + contributie nationala)
- Axa Prioritara 2 - 5 milioane de Euro (contributie UE + contributie nationald)

Valoare grantului:
- Valoarea maxima eligibila nu poate depasi echivalentul in lei a maxim 200.000 Euro.
- Valoarea minima eligibila a unui proiect este de 50.000 de Euro.

Cine poate solicita

intreprinderi constituite conform Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si OUG nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

2. Background

POCU 2014 - 2020 dispune de o alocare financiara totala de aproximativ 5 miliarde de euro, din
care 4,326 miliarde de euro contributie UE (FSE: 4,220 miliarde euro + YEI/ILMT: 105,9 milioane
euro).

Programul Operational Capital Uman 2014-2020 a fost adoptat de CE in data de 25 februarie 2015
prin Decizia CE (2015) 1287. Metodologia de verificare, evaluare si selectie a proiectelor, aprobata
de catre Comitetul de Monitorizare al POCU, in data de 20 mai 2015.
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3. Analiza

Rata scazuta de ocupare la nivel national (63,9% in 2013, comparativ cu 68,4% pentru UE27) a
erodat semnificativ situatia tinerilor pe piata muncii din Romania in ultimii ani. Aproximativ
jumatate de million de tineri, numarul lor fiind in crestere de la an la an, nu sunt ocupati nici in
educatie nici nu figureaza pe piata muncii.

Strategia Programului Operational Capital Uman urmareste dezvoltarea segmentului ocuparii
fortei de munca, al incluziunii sociale si al educatiei pentru a stimula cresterea economica.
Deasemeni are in vedere potentarea capitalului uman, ca resursa pentru o dezvoltare sustenabila
in viitor.

Autoritatea de Management (AM) a publicat Tn consultare publicd Ghidul solicitantului pentru
tinerii cu varsta cuprinsa intre 25-24 de ani care nu reusesc sa isi gaseasca un loc de munca.

Fondurile Europene alocate pentru capital uman urmaresc sa combata somajul in randul tinerilor,
finantand proiecte menite sa puna la dispozitie stagii de ucenicie si formare continua pentru a se
adapta la nevoile si la situatia fiecaruia facilitandu-le astfel tranzitul de la sistemul de educatie la
piata muncii.

INFORMATION ITEM

Data: 19 iunie 2015
PNDR 2014-2020

Tema: 820 milioane de euro pentru agricultura, de la 1 iulie

1. Informatii cheie

Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Daniel Constantin, a declarat ca de la 1 iulie pot fi depuse
proiecte prin noul PNDR 2014-2020, pe urmatoarele submasuri:

- sM4.1. - Subprogramul pomicol, care dispune pana la finalul anului de o alocare de peste 75
de milioane de euro;

- sM 4.2. - Sprijin pentru investitii in procesarea / marketingul produselor agricole (143 de
milioane de euro), cu o alocare diferentiata pentru zona montana;

- sM 4.3. - Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole si
silvice, prin care pot fi accesate 435 de milioane de euro, inclusiv pentru reabilitarea
infrastructurii secundare de irigatii.
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- sM 6.2 - Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole in zone rurale (44 milioane de euro)
- sM 6.3 - Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici (peste 72 de milioane de euro),
- sM 6.4 - Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole (57 de milioane de euro).

Romania beneficiaza prin PNDR 2014 — 2020 de 9,472 miliarde de euro, din care:

- 8,127 miliarde de euro reprezinta fondurile europene atribuite tarii noastre.
- 1,345 miliarde de euro reprezinta contributia nationala.

Obiective majore PNDR:

- cresterea productivitatii agroalimentare.

- crearea de locuri de munca si o calitate mai buna a vietii in satele din Romania, care este de
multe ori sub nivelurile UE si national.

Noul Program destinat dezvoltarii agriculturii cuprinde 15 masuri de finantare.
2. Background

n vara lui 2014, (PNDR) 2014-2020 a fost trimis oficial la Comisia Europeans, dar a fost criticat dur
de serviciile de specialitate ale CE.

La Tnceputul anului 2015, Ministerul Agriculturii a retransmis forma ajustata si, de atunci, a anuntat
de cateva ori iminenta primirii scrisorii de conformitate care poate permite deschiderea sesiunilor
de depunere a proiectelor.

Pe 11 mai 2015, Comisia Europeana a transmis scrisoarea de conformitate pentru PNDR 2014-
2020 iar pe data de 26 mai 2015, Comisia Europeana a transmis Romaniei decizia oficiala de
aprobare a Programului National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2200.

Pe 25 martie 2015, primele doua masuri de finantare pe noul PNDR au fost deschise, respectiv
masura M 6.1. destinata tinerilor fermieri si masura M4.1. destinata investitiilor in exploatatii
agricole, insa deocamdata a fost depus un singur proiect pe M4.1.

3. Analiza

PNDR 2007-2013 se apropie de final. Autoritatile de la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(MADR) insista pe langa Executivul European ca toti fermierii care au inceput proiecte cu fonduri
europene 2007-2013, vor primi banii conform sistemului actual si vor putea deconta sumele si
dupa 31 decembrie, chiar daca cererea Romaniei de prelungire cu sase luni a PNDR 2007-2013 nu
ar fi aprobata. Tehnic, aceste proiecte vor fi decontate din programul 2014-2020. Potrivit
ministrului, gradul de absorbtie a fondurilor din PNDR 2007-2013 este de 85% si ar urca la 90%,
daca acest demers va fi aprobat.

| 9
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Aprobarea oficiala a noului PNDR de catre Comisia Europeand permite acum autoritatilor de la
(MADR) sa lanseze cat mai repede toate masurile de finantare ale acestui program. PNDR 2014-
2020 abordeaza o serie de simplificari procedurale cum ar fi eliminarea procedurilor de achizitie
publica pentru beneficiarii privati si extinderea bazei de date cu preturi de referinta pentru zona
de servicii. Aceste masuri vor permite o accesare mult mai facild si rapida a celor ce solicita
finantarea. Un element de noutate este ca Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) va
primi proiectele in sesiune continua.

Pe noul cadru financiar 2014-2020 autoritatile se asteapta sa atinga o rata a absorbtiei mai mare
decat cea inregistrata pe exercitiul financiar anterior deoarece principalele obstacole in atingerea
gradului de absorbtie de 100% in PNDR 2007-2013 au fost reprezentate de dezangajarile care au
avut loc n ultimul timp si de dificultati generate de lipsa de cofinantare pe care o au beneficiarii
privati.

| 10
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FINANTARI 2007-2013

INFORMATION ITEM

Data: 01 iulie 2015

Tema: Fonduri alocate temporar pentru programele structurale

1. Context

Guvernul a aprobat, prin Hotdrare, alocarea temporara din venituri din privatizare, de catre
Ministerul Finantelor Publice, a sumei de 719 milioane lei, in echivalent euro, in scopul asigurarii
necesarului de finantare pentru luna iulie 2015 al Autoritatilor de management pentru
programele operationale finantate din fonduri structurale in cadrul Obiectivului Convergenta.

Autoritatile de management pentru programele operationale au obligatia efectuarii platilor in
contul beneficiarilor, din sumele transferate de Autoritatea de certificare si plata, in termen de 10
zile, dar nu mai tarziu de data de 31 iulie 2015.

Sumele alocate autoritatilor de management din venituri din privatizare vor fi rambursate
Ministerului Finantelor Publice in euro, din sumele restituite cu aceasta destinatie de catre Comisia
Europeand, pana la data de 30 octombrie 2015.

2. Distributia fondurilor

Suma de 719 milioane de lei va fi repartizata astfel:
- 199 milioane de lei pentru Programul Operational Sectorial Mediu
- 120 milioane de lei pentru Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice,
- 150 milioane de lei pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane,
- 250 milioane de lei pentru Programul Operational Regional

| 11
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Distributia fondurilor
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3. Background
Din cauza unor suspiciuni de frauda la procedurile de achizitii publice, Comisia Europeana a decis
intreruperea decontarii cheltuielilor efectuate de Romania:
- decembrie 2014, pe POS CCE, Axa Prioritara 3 — IT&C
- decembrie 2014, pe POS DRU
- De lainceputul lunii aprilie 2015, axele 4 si 1 ale POS CCE precum si pentru axele 5 si 6 din
POS Mediu sunt intrerupte de executivul European.

4. Analiza

Pe tot parcursul anului 2015, autoritatile de la Ministerul Finantelor au realocat fonduri nationale
din diverse surse pentru a putea asigura continuitatea proiectelor aflate in implementare pe
exercitiul financiar 2007-2013.

Aceste masuri vin in sprijinul autoritatilor de certificare si plata/ Autoritatilor de management si
asigura necesarul de fonduri pentru efectuarea platilor in conturile beneficiarilor, pentru buna
implementare a programelor operationale.

Ca urmare a acestor intreruperi, in ultimele luni Romania a avansat extrem de putin in absorbtia
fondurilor europene. Autoritatile romane trebuie sa conceapa solutii eficiente pentru a fluidiza
sistemul de gestionare al fondurilor europene pentru ca aceste situatii sa nu se mai repete pe noul
Exercitiu Financiar 2014-2020.
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