\ \ \\\\.
\\ I\"‘-,\II o

Briefing Fonduri UE_
Nr. 3/2015, 26 ianuarie — 2 februa ”e
- // -.,\\ 'Il
./’/ \ |
/ ; |
// \ |‘

Sumar Executiv
Finantari 2007 - 2013
Finantari 2014-2020
Context European
Anunturi oficiale

Stiri pe scurt

ANES

PERSPECTIVE MATTERS

W \\.;_;'{HI(‘.\.I'H




GANES

PERSPECTIVE MATTENS

Pag | 2

SUMAR EXECUTIV

Romania are de cheltuit 596 000 de euro pe zi in 2015

51,87% era, la 23 ianuarie, rata absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune pentru 2007-2013.
Pentru a ajunge la o absorbtie de 100% pénd la finalul acestui an, Romdnia ar trebui sa cheltuiascd
596 000 de euro pe zi. Desi rata de contractare a proiectelor se ridicd la 122% din valoarea totald
a fondurilor sructurale pentru 2007-2013, principala problemd o constituie calendarul extrem de
strdns, rezultat in urma numeroaselor intdrzieri in derularea programelor operationale.

Autoritatile au propuneri creative pentru cresterea absorbtiei

Ministrul Teodorovici a surprins Comisia Europeand, venind cu o serie de propuneri creative care
ar putea contribui la maximizarea absorbtiei pe anul in curs. Printre acestea, segmentarea
proiectelor aflate in derulare pentru a putea fi continuate prin noile fonduri pentru 2014-2020,
aplicarea de decontdri retroactive pentru proiecte deja finantate din alte surse (cum a fost deja
cazul a cdtorva tronsoane de autostradd) si introducerea de noi cheltuieli eligibile pentru
proiectele realizate sau in derulare. Prin aceste propuneri, autoritdtile romdne par sa fi testat
limitele flexibilitatii oficialilor europeni, in ciuda angajamentului politic al Comisiei Juncker de a
sprijini statele codasi in cheltuirea banilor europeni. Bruxelles-ul ar prefera ca Roménia sa
foloseascd parghii de actiune comund precum contributia la fondul de investitii european pentru
IMM, instrument de care Bucurestiul nu a fost pdnd in prezent interesat.

Neregulile in achizitii continua sa genereze blocaje si posibile amanari

Rata absorbtiei pentru 2014-2020 ramdne 0%, ultima sdptdmdnd neconsemndnd nicio noutate
privind calendarul lansdrilor de noi programe de finantare. In acest timp, conform unor surse
neoficiale, deschiderea primelor apeluri de proiecte finantate din PO Competitivitate, vizdnd
investitii in cercetare si dezvoltare, ar putea fi aménatd in cazul unei extinderi a investigatiei
Comisiei Europene care vizeazd nereguli in achizitiile publice realizate prin POS CCE Axa 3.

Aceleasi nereguli in achizitiile publice fac obiectul Raportului periodic din cadrul Mecanismului
de Cooperare si Verificare (MCV), document care atrage atentia asupra lipsei de transparentd si
a numeroaselor suspiciuni legate de procedurile de achizitii publice, indeosebi la nivel local.

Liniile de finantare pentru agricultura asteapta primavara

Asa cum anticipam saptdmdéna trecutd, intentia MADR de a lansa primele apeluri de proiecte
pentru agriculturd in luna februarie 2015 s-a dovedit a fi excesiv de optimistd. Comisia Europeana
nu va aproba noul Program National de Dezvoltare Rurald al Roméniei mai devreme de luna
martie 2015. in aceste conditii, estimdm cd maxim de asteptdri se leagd de lansarea in consultare
a ghidurilor solicitantului pentru investitii in ferme agricole si instalarea tinerilor fermieri in
sdptdmdnile urmdtoare, urmdnd ca apelurile efective de proiecte sG demareze in cursul primdverii.
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FINANTARI 2007 — 2013

INFORMATION ITEM
CADRU FINANCIAR 2007-2013

TEMA: STADIUL IMPLEMENTARII PROGRAMELOR OPERATIONALE LA 23
IANUARIE 2015

Ministerul Fondurilor Europene a publicat stadiul implementarii Programelor Operationale
finantate din Instrumente Structurale.

Rata de absorbtie 51,87% (ALOCARE 2007-2013)
curenta

Proiecte depuse spre 45 073
evaluare (cele 7 PO) in valoare de 76 miliarde euro

din care 49.8 miliarde euro contributie U

Proiecte aprobate 18 977

in valoare de 38,6 miliarde euro

din care 23,4 miliarde euro contributie UE
reprezentand 122% din alocarea UE pe 2007-2013

Contracte semnate cu 15 258
beneficiarii cu o valoare total3 eligibild de 25,7 miliarde euro

din care 20,2 miliarde euro contributie UE

Plati catre Beneficiari 11,11 miliarde euro pliti totale (pre-finantari si rambursari),
cu exceptia rambursarii de TVA

din care 9,96 miliarde euro contributie UE
reprezentdnd 51,78% din alocarea 2007-2013
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Potrivit bilantului prezentat de MFE la finalul anului 2014, din cele 19,21 de miliarde de
euro fonduri alocate pentru coeziune Romaniei in perioada 2007-2013, au fost solicitate 12,06
miliarde de euro. Acestia sunt banii cheltuiti prin proiecte in Romania.

Calculul simplu arata ca raman de cheltuit in acest an 7,15 miliarde de euro, in medie 596.000
de euro pe luna.

INFORMATION ITEM
DATA: 28 IANUATIE 2015

TEMA: SOLUTIILE MINISTRULUI TEODOROVICI PENTRU ACCELERAREA
ABSORTIEI TESTEAZA LIMITELE FLEXIBILITATII BRUXELLES-ULUI

CONTEXT

ntalnirea de la Bruxelles, a ministrului fondurilor europene Eugen Teodorovici cu Corina Cretu,
comisar european pentru politici regionale, pare sa se fi finalizat cu viziuni diferite despre modul
in care trebuie cheltuite fondurile europene si masurile de crestere a absorbtiei banilor europeni.

Romania are in prezent o rata de absorbtie de 52%, in conditiile Tn care mai are la dispozitie doar
acest an pentru a cheltui banii alocati pentru perioada 2007-2013 si ale unui obiectiv de 80% rata
de absorbtie finala. Ministrul Fondurilor Europene a propus Comisiei cateva masuri de eficientizare
a utilizarii fondurilor europene si de evitare a pierderii banilor de la UE.

Masurile pentru accelerarea ratei de absorbtie a fondurilor europene propuse de ministrul
roman, desi acceptate de Comisie in dorinta de a ajuta Romania sa evite pierderea banilor
europeni pentru perioada 2007-2013, nu sunt agreate de executivul comunitar.

Comisarul Corina Cretu, fidela promisiunilor facute in audierea de confirmare a nominalizarii din
Parlamentul European, recomanda folosirea instrumentelor financiare, a facilitatilor si
programelor europene, respinse insa de Guvernul de la Bucuresti.
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PROPUNERILE MINISTRULUI FONDURILOR EUROPENE

SEGMENTARE PROIECTELOR

Segmentarea proiectelor in care exista riscul sa nu fie finalizate pana la sfarsitul acestui an, este o
masura de eficientizare. Proiectele incepute pe alocarea bugetara anterioara vor fi continuate in
perioada 2014-2020, iar implementarea lor va avea astfel doua etape:

e Prima etapa presupune solicitarea rambursarii cheltuielilor facute pana la 31 decembrie
2015 din fondurile alocate pentru perioada 2007-2013,

e A doua etapa presupune rambursarea cheltuielilor ramase pana la finalizare din alocarea
2014-2020.

Sunt vizate in special Marile proiecte de transport — autostrazi, modernizare de cai ferate — si
cele de mediu.

DECONTARI RETROACTIVE

Trecerea pe finantare europeana a proiectelor finalizate deja sau care pot fi finalizate in 2015 si
au fost finantate de la bugetul national sau prin imprumuturi

Comisia Europeana a acceptat deja acoperirea din bani UE a mai multor proiecte:

e finantarea suplimentara cu bani de la UE a autostrazii Arad-Timisoara — 287 milioane de
euro, care acopera suma imprumutata de autoritatile romane pentru cofinantare,

e 151,5 milioane de euro — pentru varianta de ocolire a municipiului Constanta la nivel de
autostrada

e finantarea retroactiva a segmentului Cernavoda-Constanta din Autostrada Soarelui cu
305,7 milioane de euro, finantat initial de statul roman printr-un imprumut

EXPLORAREA UNOR NOI CATEGORII DE CHELTUIELI ELIGIBILE

Identificarea unor noi categorii de cheltuieli eligibile in scopul amendarii programelor
operationale 2007 — 2013, pentru a putea solicita Comisiei rambursarea de fonduri suplimentare.

PROPUNERILE COMISIEI
IMPLEMENTAREA INITIATIVEI PENTRU IMM-URI

Una dintre recomandarile Comisiei pentru autoritatile romane a fost implementarea initiativei
pentru IMM-uri, propunere respinsa de guvernul roman. Aceasta inititiva presupune crearea unui
fond pentru investitii in care sa contribuie statele membre.

Pag | 5



GANES

PERSPECTIVE MATTENS

Contributia este o suma proportionala cu necesitatile de finantare ale IMM-urilor din statul
respectiv si cu cererea estimata de finantare prin indatorare a IMM-urilor, care nu poate fi mai
mare de 7 % din suma alocata din fondurile FEDR si FEADR statului membru.

Contributia agregata din FEDR si FEADR a tuturor statelor membre participante este supusa unui
plafon global de 8 500 000 000 EUR (la preturile din 2011).

ANALIZA

Ministerul Fondurilor Europene propune o serie de masuri creative pentru a spori rata absorbtiei
fondurilor pentru 2007-2013 si a evita dezangajarea (pierderea) a miliarde de euro pentru
Romania. Dezacordul dintre executivul de la Bucuresti si Comisia Europeana reflecta atat
caracterul atipic al propunerilor venite din partea Romaniei, cat si nemultumirea Bruxelles-ului
privind respingerea, de catre Romania, a unor propuneri europene precum Initiativa pentru
IMMe-uri. in plus, Comisia European ar dori si evite crearea unui precedent prin relaxarea
criteriilor de absorbtie la final de cadru financiar, fapt care ar putea duce la indisciplina in
cheltuirea fondurilor pentru 2014-2020 sau la perpetuarea unor ineficiente in sistem.
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FINANTARI 2014 — 2020

EARLY WARNING
DATA: 2 FEBRUARIE 2015

TEMA: POSIBILITATE AMANARE APELURI CDI IN CADRUL PO
COMPETITIVITATE 2014-2020

EARLY WARNING

Conform unor informatii neoficiale, lansarea efectiva a PO Competitivitate, programata initial a
avea loc la finalul lunii februarie, ar putea fi amanata in urma unor nereguli la achizitiile publice,
in urma carora Comisia Europeana a dispus sistarea platilor pe POS CCE 2007-2013, Axa 3 (IT).

Actiunile de control a cheltuirii banilor, dispuse de Comisia Europeana in urma acestor suspiciuni,
ar putea fi extinse si la alte axe prioritare, ducand la intarzier in lansarea primelor apeluri de
proiecte pentru 2014-2020.

CONTEXT

Ministerul Fondurilor Europene a publicat, la finalul anului trecut, in consultare ghidurile
solicitantului pentru 5 masuri din PO Competitivitate, aferente Axei Prioritare 1 — "Cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii
afacerilor a programului.”

e Clustere de inovare (Actiunea 1.1.1), aflat in consultare publicd in perioada 30 octombrie - 20
noiembrie 2014;

e intreprinderi nou infiintate inovatoare (Actiunea 1.2.1), aflat in consultare publicd in perioada 30
octombrie - 15 noiembrie 2014;

e Investitii pentru departamentele CD ale intreprinderilor si universitdtilor/institutelor de
cercetare (Actiunea 1.1.1), aflat in consultare publicd in perioada 24 octombrie - 14 noiembrie 2014;

e Proiecte CDI pentru spin-off-uri si start-upuri inovatoare (Actiunea 1.2.1) aflat in consultare
publicd in perioada 24 octombrie - 14 noiembrie 2014;

o Atragerea de personal cu competente avansate din strdindtate (Actiunea 1.1.4), aflat in
consultare publicd in perioada 24 octombrie - 24 noiembrie 2014.

Lansarea estimata a acestor linii de finantare era la sfarsitul lunii februarie — inceputul lunii
martie 2015.
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CONTEXT EUROPEAN

INFORMATION ITEM
DATA: 28 IANUARIE 2015

TEMA: COMISIA EUROPEANA TNGRIJORATA DE PONDEREA "FOARTE MARE"
A SUSPICIUNILOR DE ACHIZITII TRUCATE LA FONDURILE UE DIN ROMANIA

CONTEXT

Comisia Europeana este ingrijoratda de ponderea "foarte mare" a plangerilor privind posibile
achizitii publice trucate in proiectele finantate din fonduri europene, in totalul reclamatiilor pe
achizitiile publice, se arata in Raportul Mecanismului de Cooperare si Verificare pe Justitie, adoptat
miercuri de executivul comunitar.

Comisia Europeana indeamna Guvernul sa indeplineasca conditionalitatile ex-ante in domeniul
achizitiilor publice, pentru o mai buna absorbtie de fonduri structurale.

n Raportul MCV adoptat de Colegiul Comisarilor Europeni, sunt condamnate mai ales achizitiile
publice frauduloase de la nivel local.

RAPORTUL MECANISMULUI DE COOPERARE SI VERIFICARE (MCV)

e Din plangerile legate de achizitiile publice din Romania, aproape 40% se refera la achizitii
publice finantate din fonduri UE, dupa cum se mentioneaza cel mai recent raport al Coniliului
National pentru Solutionarea Contestatiilor.

e Lanivel local si regional, potrivit DNA Cluj-Napoca, fraude legate de proiectele mari pe fonduri
UE rareori se refera la totalitatea proiectului, ci la parti din proiect.

e Procedurile de achizitii publice, in special la nivel local, sunt in continuare grevate de acte de
coruptie si de conflicte de interese - un fapt recunoscut pe scara larga de autoritatile romane
in materie de integritate si de aplicare a legii. Acest lucru a avut consecinte negative asupra
absorbtiei fondurilor UE.

e Slaba capacitate administrativa a autoritatilor publice este si ea mentionatd printre
neajunsurile care ingreuneaza absorbtia fondurilor europene pentru Romania.

ANALIZA
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Raportul MCV este un instrument prin care Comisia Europeana evalueaza, printre altele, cadrul
de absorbtie a fondurilor structurale puse la dispozitie Romaniei. ingrijorarile Comisiei cu privire
la modalitatile de organizare a licitatiile publice denota un sentiment de neincredere fata de
autorititile romane. in acest sens, Comisia va impune un sistem de conditionalititi ex-ante
riguros. iar in cazul in care vor mai exista suspiciuni de frauda asupra licitatiilor ne punem
astepta la o blocare a programelor operationale.
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ANUNTURI OFICIALE

INFORMATION ITEM
PNDR 2014-2020
DATA: 26 IANUARIE 2015

TEMA: MINISTRUL AGRICULTURII: PNDR 2014-2020 NU VA FI APROBAT DE
COMISIE PANA TN LUNA MARTIE

EVENIMENT

Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Daniel Constantin, a participat in data de 26 ianuarie
2015 la Reuniunea Consiliului Uniunii Europene Agricultura si Pescuit, care s-a desfasurat la
Bruxelles. Din delegatia Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) a facut parte si
George Octavian Turtoi — secretar de stat.

AGENDA

Astfel, delegatia MADR a avut o intalnire bilaterald cu domnul Phil Hogan — Comisar european
pentru agricultura si dezvoltare rurala.

Tema dialogului bilateral s-a axat pe noua Politica Agricola Comuna (PAC) 2015-2020, cu accent
pe aprobarea de catre Comisie a noului Program National de Dezvoltare Rurala (PNDR) precum si
a unor aspecte ce tin de implementarea acestuia.

POZITII OFICIALE

"Cea mai importantd discutie pe care am avut-o cu comisarul Phil Hogan s-a referit la stadiul in
care se afld negocierile privind aprobarea PNDR 2014-2020. Sigur cd nu avem asteptdri privind
aprobarea oficiald a Programului in acest moment, pentru ca acest lucru nu se va intdmpla pénd
cdnd nu va fi aprobat bugetul la nivel european, dar in luna martie 2014 vom avea o aprobare
”neoficiald”, pdnd atunci Romdnia avdnd posibilitatea sd deschidd pe rdspunderea statului
membru anumite mdsuri — cele de investitii si cele pentru tinerii fermieri. Ne-am angajat in fata
fermierilor ca le vom pune la dispozitie fonduri europene din primele luni ale anului si vrem sa ne
tinem de promisiune”, a declarat ministrul Daniel Constantin.
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ANALIZA

Asa cum am anticipat, autoritatile de la MADR sunt optimiste cand afirma ca in luna martie vor
fi lansate primele masuri pe agricultura. O deschidere a masurilor privind investitiile in ferme si
instalarea tinerilor fermieri in prealabil aprobarii de Bruxelles a noului PNDR ar fi, in plus, o
actiune usor hazardati. In aceste conditii, ne mentinem punctul de vedere conform caruia
primele masuri de finantare vor fi lansate in cursul acestei primaveri, cu o dinamica mai
accelerata incepand cu toamna anului 2014.

INFORMATION ITEM
CADRUL FINANCIAR 2007-2013
DATA: 27 IANUARIE 2015

TEMA: DECLARATIILE MINISTRULUI FONDURILOR EUROPENE, EUGEN
TEODOROVICI, TN CADRUL VIZITEI DE LA BRUXELLES

EVENIMENT

Ministrul Fondurilor Europene, Eugen Teodorovici, s-a aflat pe 27 ianuarie a.c., intr-o vizita oficiala
la Bruxelles. Tn cadrul acestei vizite, s-a intalnit cu Corina Cretu, Comisarul European pentru
Politica Regionala, si a participat la intalnirea anuala dintre Autoritatile de Management din
Romania si serviciile Comisiei Europene.

POZITII OFICIALE

»Am discutat astdzi despre solutiile pentru optimizarea utilizdarii fondurilor europene si pentru
accelerarea absorbtiei. In principal, optimizdm utilizarea fondurilor europene prin fazarea
proiectelor in cazul cdrora existd riscul sd nu fie finalizate pdnd la sfdrsitul acestui an, iar prin
aceastd solutie degrevam bugetul de stat de suportarea cheltuielilor care vor fi efectuate dupd 31
decembrie 2015...

[...]Proiectele vor fi impdrtite in doud etape de implementare, pentru a solicita decontarea
cheltuielilor eligibile facute pdnd la finalul anului 2015 din fondurile alocate pentru perioada de
programare 2007 — 2013. Sumele cheltuite in a doua etapd a implementdrii acestor proiecte vor fi
rambursate din fondurile alocate Romdniei pentru perioada de programare 2014 — 2020.

[...] Avem datoria de a gasi solutii pentru a atrage o suma cét mai mare din fondurile alocate
tarii noastre. Nu in ultimul rand, vreau sd subliniez cd apreciez initiativa doamnei Comisar Corina
Cretu de a crea initiativa Task Force, care va ajuta statele membre cu o ratd de absorbtie redusd
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sd investeascd o parte cGt mai mare din fondurile ramase din perioada 2007 — 2013 si sd adopte
mdsuri strategice pentru exercitiul 2014 - 2020”, a declarat ministrul Fondurilor Europene, Eugen
Teodorovici.

De asemenea, in cadrul reuniunilor s-a discutat si despre continuarea masurilor de simplificare la
nivel sistemic, respectiv despre intdrirea sistemului de monitorizare a proiectelor cu risc de
nefinalizare pana la sfarsitul anului 2015. De asemenea, au fost apreciate efectele benefice ale
preludrii de catre Ministerul Fondurilor Europene a Autoritatilor de Management pentru
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane si pentru Programul Operational
Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice, intr-o prima faza, iar recent si a Autoritatilor de
Management pentru Programul Operational Sectorial Mediu si pentru Programul Operational
Sectorial Transport.

ANALIZA

Se observa eforturile autoritatilor de a accelera absortia fondurilor europene din cadrul
exercitiului financiar trecut, 2007-2013 si incercarea de a deconta sume importante de bani
europeni pe cadrul financiar 2014-2020. Privind actiunile si finantarile din ultima perioada la
nivelul Programului Operational Sectorial Transport si la nivelul Programului Operational
Sectorial Mediu, este clar ca se intentioneaza finantarea proiectelor din surse publice urmand
ca ulterior banii sa fie decontati de catre Comisia Europeana.
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STIRI'PE SCURT

INFORMATION ITEM
DATA: 28 IANUARIE 2015

TEMA PNDR 2007-2013 S-A MODIFICAT PROCEDURA DE CONTRACTARE PENTRU
MASURA 141

Beneficiarii Masurii 141 — Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistentd pot depune Notificarea
cu privire la modificarea planului de afaceri impreuna cu Dosarul Cererii de Plata la sediul Oficiului
Judetean pentru Finantarea Investitiilor Rurale (OJFIR) unde aceasta va fi analizata de expertii care
instrumenteaza proiectul.

Beneficiarii au astfel voie sa modifice planul de afaceri daca acest lucru se impune si pot evita in
acest mod posibilele intarzieri in analiza Cererilor de Plata. S-a avut in vedere si necesitatea
incadrarii in termenele procedurale pentru depunerea Cererilor de Plata specifice Masurii 141,
scopul fiind ca beneficiarii sprijinului sa primeasca plata la timp.

Principalul obiectiv al acestei Masuri il reprezintd cresterea volumului productiei destinate
comercializarii, pentru ca fermele de semi-subzistenta sa devina viabile din punct de vedere
economic, dar si diversificarea productiei in functie de cerintele pietei si introducerea de noi
produse.
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